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一、研究背景

科学事业单位是从事科学技术研究和应用开发的单

位，是国家科技发展的主力军。 近年来，随着科研经费管

理体制改革的不断推进， 国家对科研经费的投入力度不

断加强， 对科研经费开展成本核算是深入推进政府会计

改革、全面实施预算绩效管理、制定科学的成本补偿与激

励标准、提升单位内部管理水平和运行效率的重要抓手。

2019 年 12 月，财政部正式印发了《事业单位成本核算基

本指引》《科学事业单位财务制度》（财教 〔2022〕166 号），

要求科学事业单位要根据开展科研业务活动及其他活动

的实际需要，实行成本核算。 2022 年 10 月，《事业单位成

本核算具体指引———科学事业单位》也正式出台，为加强

事业单位成本核算提供了操作依据。

二、科学事业单位科研项目成本核算存在的问题

（一）科研项目成本核算机制不完善

一是缺乏统一的成本核算标准。 目前，科学事业单位

科研项目成本核算缺乏统一的标准和方法， 导致成本核

算结果的可比性较差。 不同单位对成本的分类、核算方法

等存在差异，难以进行有效的比较和分析。 二是成本核算

精确度不高。 由于缺乏科学的成本核算方法和标准，科学

事业单位的成本核算精确度较低， 或者在核算过程中存

在误差和漏洞，导致成本的真实情况难以准确把握。 三是

成本核算与项目进展不匹配。 一些科研项目可能在项目

进展的不同时期需要不同的成本核算方法和标准， 但现

有的成本核算制度未能很好地与项目进展相匹配， 导致

成本核算结果与项目实际情况不符。

（二）科研项目成本预算存在缺漏

一是项目成本预算范围不完整。 科研项目成本预算

往往只注重直接成本， 如人力资源费用、 实验设备费用

等，而忽视了间接成本和潜在成本。 例如，管理人员费用、

办公场地租金、设备维护费用等成本未能得到充分考虑，

导致项目成本预算不全面。 二是对风险和不确定性的考

虑不足。 科研项目常常面临复杂的科学问题和技术挑战，

存在风险和技术难度。 然而，成本预算往往未能充分考虑

这些风险和不确定性因素， 导致项目的成本预算与实际

情况偏差较大。三是成本预算与项目管理分离。科研项目

的成本预算往往与项目管理过程分离， 导致项目管理与

成本控制无法有效结合。 项目管理者和成本预算部门之

间的沟通和协作不足， 导致成本预算无法更好地支持项
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目的管理和决策。

三、D 单位科研项目作业成本法的应用

（一）单位成本核算基本情况

D 单位为公益二类科学事业单位， 成本核算业务部

门主要包括五个重点实验室及其研究组， 两个国家科技

资源共享服务平台，科研辅助部门为科研平台部等，行政

及后勤管理部门包括综合事务、党群、科研、人力资源、财

务资产、园区等部门。 项目负责人对所承担的项目负责，

科研处室对项目组的科研活动负责， 研究所对全部科研

经济活动负责。 2022 年度，D 单位科学技术（类）投入 8.14
亿元，主要用于基础研究、应用研究、科技条件与服务、科

技交流与合作、科技重大项目等。

（二）应用作业成本法核算的基本程序

1.明确资源动因，建立资源库

D 单位所耗费的资源包括进入作业系统的人、财、物

等方面。 直接费用包括试剂耗材费 64，126.93 元，委托业

务费 99，778.88 元，固定资产折旧 357，935.57 元。 间接费

用需要在各科研项目间进行分摊 ， 包括人员费用

1，026，475.22 元，管理费的补助支出 5，610.02 元，其他费

用 166，161.08 元。

2.建立作业中心
作业中心是具有相同性质的作业动因的组合，按照成

本动因，将成本库的成本分配到各有关项目中。根据科研项

目的实施特点， 将作业中心划分为以下四类： 一是前期设

计，二是实验观察，三是数据处理，四是分析与报告撰写。

3.确定资源动因
根据调研的实验室业务特点以及日常资源耗用方

式，设置资源动因，人员费用对应总工时、工作难度系数，

试剂耗材费和委托业务费按照实际消耗数， 固定资产折

旧按照实际占用实验设备情况， 管理费的补助支出按照

总工时，其他费用按照总工时、工作难度系数。

4.将资源分配至作业中心
资源动因是引起作业成本增加的驱动因素、 被消耗

的方式和原因。 资源动因可以将资源成本分配给各有关

作业。 根据科研项目特点，引入难度系数。

综合难度系数用时=平均用时×工作量×难度系数
前期设计作业综合难度系数用时 =5×49，800×1=

249，000
实验观察作业综合难度系数用时 =15×49，800×3=

2，241，000

数据处理作业综合难度系数用时 =20×49，800×4=
3，984，000

报告撰写作业综合难度系数用时 =10×49，800×2=
996，000

按照上述资源动因， 把实验室所消耗的资源分配至

各项作业成本中心，间接费用需按照资源动因进行分配。

单个费用分配率=对应费用总支出/综合难度系数用
时合计

单个作业经费=单个作业综合难度系数用时×对应经
费分配率

前期设计作业分配的直接费用、人员经费、管理费、

其他费用分别为 3，000.00 元 、34，215.85 元 、561.00 元 、

5，538.70 元 ， 实验观察作业分配费用为 41，412.69 元 、

307，942.56 元、1，683.01 元、49，848.32 元，数据处理作业

分配费用为 448，016.00 元 、547，453.45 元 、2，244.01 元 、

88，619.24 元， 报告撰写作业分配费用为 29，412.69 元、

136，863.36 元、1，122.00 元、22，154.82 元。

5.根据作业动因分配资源至科研项目
假设该实验室承担甲、乙、丙、丁 4 个科研项目。 根据

各项目消耗作业的方式，设置作业成本动因：参与人天、

实际实验时间、实际处理时间、实际撰写时间。

（1）前期设计作业中心的分配
前期设计作业成本分配率=前期设计作业中心的总

成本/参与总人天
科研项目分配的前期设计作业成本=单个科研项目

参与人天×前期设计作业分配率
甲、 乙、 丙、 丁对应的参与人次分别为 1500、1200、

1300、1500， 前期设计作业中心的费用分配分别为

10，995.15 元、8，796.12 元、9，529.13 元、10，995.15 元。

（2）实验观察作业中心的分配
实验观察作业成本分配率=实验观察作业中心的总

成本/实验观察作业总时长
科研项目分配的实验观察作业成本=单个科研项目

实验时长×观察作业分配率
甲 、 乙 、 丙 、 丁实验观察作业中心的费用分别为

127，623.87 元 、102，099.09 元 、110，607.35 元 、19，143.58
元。

（3）数据处理作业中心的分配
数据处理作业成本分配率=数据处理作业中心的总

成本/数据处理作业总时长
科研项目分配的数据处理作业成本=单个科研项目

数据处理时长×数据处理作业分配率
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数据处理作业中心的费用分配分别为 268，953.66
元、172，130.35 元、186，474.54 元、10，758.15 元。

（4）报告撰写作业中心的分配
报告撰写作业成本分配率=报告撰写作业中心的总

成本/报告撰写作业总时长
科研项目分配的报告撰写作业成本=单个科研项目

报告撰写时长×报告撰写作业分配率
数据处理作业中心的费用分配分别为 57，363.64 元、

45，890.92 元、49，715.16 元、7，170.46 元。

6.计算科研项目总成本
根据各个科研项目归集的直接成本， 及按作业动因

分摊的间接费用， 可以汇总计算出实验室的 4 个科研项
目的总成本， 其中， 甲项目为 637，190.02 元， 乙项目为

471，719.45 元 ， 丙项目为 588，058.36 元 ， 丁项目为

64，239.66 元。

甲、乙、丙、丁 4 个项目的经费收入分别为 68 万元、

40 万元、55 万元、7 万元，按照原来的成本核算模式，一般

是以收定支，按照项目预算归集直接发生和分摊的费用，

不能反映项目的真实成本。

四、作业成本法的实施效果

（一）提高了科研项目成本核算水平

甲、乙、丙、丁 4 个项目的作业成本和传统成本结果
存在较大差异，显然在作业成本法下，成本信息更能反映

科研项目的资源耗费情况，提升了成本信息的准确度，归

集了项目的真实费用， 从而有利于政府和科学事业单位

利用成本信息提高管理决策水平。

（二）细化了成本费用发生及构成

应用作业成本法有助于削减无关资源耗费， 更好地

掌控成本费用发生及构成， 消除科研事业单位粗放式经

济管理的弊端。 在作业成本管理方案下，成本耗费源于作

业产生， 可以发现不完善的作业流程、 不必要的作业环

节，从而优化项目及业务流程，进而降低科研事业单位项

目及产品成本， 能够提高项目科技成果的转化及应用服

务能力，获得更高的收益。

（三）为同类科研项目预算提供了参考

通过作业成本法将项目成本划分为直接材料成本、

直接人工成本、 间接成本等， 建立相应的作业中心成本

库，有效弥补现行科研项目预算标准缺失的问题，能够有

效衔接不同预算标准的匹配性差异， 充分发挥预算标准

的技术支撑和技术引领作用。

（四）优化了科研项目绩效评价

在绩效评价阶段， 作业成本法可以为项目绩效指标

设置优化提供依据，从过程指标、数量指标向科技成果指

标、社会经济效益指标方向转变，发挥项目年终预算绩效

考核的监督作用。 作业成本法的应用，增强了项目绩效考

核结果的反馈及应用水平， 为下一阶段项目预算资金投

入提供了重要参考依据。

五、结论及建议

科学事业单位项目作业成本核算法的改进应用，是应

对科技发展新形势的必然要求，也是科研项目成本管理发

展的必然趋势。 应用改进后的作业成本核算法，核算出的

成本数据更为精准，为科技事业的战略决策提供有力的数

据支持。 同时，有助于从战略高度来考虑科学事业单位的

可持续发展，通过事前成本计划与决策、事中成本过程控

制、事后成本分析与考核，为科学事业单位在竞争中保持

成本优势，推动科学事业单位的可持续发展提供支持。
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